Securitatea statelor europene: anomie
vs asimetrie in strategii

(The security of the European states: anomy
versus asymmetry in strategies)
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Abstract. The summary analysis of the security programmatic documents
reveals the presence of some new elements of the security environment called
asymmetric risks, unconventional risks or new type risks. All these don’t offers
clues about the their nature and impact on the stability of states. The only
common opinion relates to their novelty. In the same time, asymmetric risks are
seen as a number of studies, even military ones, which are not developed in
detail. I thought, in the same measure, that should be interesting and useful an
approach which aim is to offer a deep explanation about this phenomenon. The
utility is given by the possibility of using our study’s conclusions in the design
and development of the security strategies, including a sectoral vision that takes
into consideration the real changes in the security environment and which
ensures a coherent working mode of the security system in front of these new
types of risks.
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Introducere

Lucrarea noastrd examineazi
documentele programatice de secu-
ritate ale unor democratii occiden-
tale si investigheaza perceptia ris-
curilor asimetrice si a mutatiilor me-
diului de securitate. In acelasi timp,
am analizat modul de abordare a
noilor riscuri de catre state din
centrul si estul Europei si integrarea

elementelor strategiilor acestora in
imaginea de ansamblu a securitatii
europene.

O parte din riscurile actuale la
adresa securitdtii difera in mod
fundamental de cele de la sfarsitul
secolului trecut. Bineinteles, unele
riscuri au capacitatea de a tran-
scende istoria (rdzboiul, riscurile
epidemice etc.), dar si acestea Isi
schimba relevanta odatd cu evolutia
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societatii. Discursul si actiunea
comunitatii internationale se adap-
teazd in mod continuu noilor
realitati. Provocarile nu se rezuma
numai la conflictele militare dintre
state, ci sunt de naturd mult mai
complexa. Una din cauzele schim-
barii paradigmei riscurilor este data
de aparitia, alaturi de actorii statali,
a actorilor nonstatali. Pe fondul
acestor schimbari, observam aparitia
unui concept nou in literatura de
specialitate si in diversele strategii
de securitate — riscul asimetric.

Anomia riscurilor are implicatii
directe In domeniul securitétii natio-
nale. Aceasta face ca identificarea
obiectiva a riscurilor specifice unui
anumit moment sa fie dificila si
tributara atat subiectivismului cerce-
tatorilor, cat si dependentd de con-
textul actual al securitatii.

Privite in mod sistemic, notiunile
supuse analizei se afla intotdeauna
intr-un raport bine determinat. Pe
perioada coexistentei lor, cand prog-
nozele Tn domeniul securitatii nu
intrevad eliminarea vreuneia prea
curand, riscurile, amenintarile si
vulnerabilitatile pot functiona dupa
principiile jocurilor cu suma nula.
Astfel, securitatea nationald se poate
asigura fie prin diminuarea vulne-
rabilitatilor, fie prin prevenirea ame-
nintdrilor sau micsorarea riscurilor.
Aceasta determind orientarea stra-
tegiei de securitate nationala care se
poate concentra spre interior,
incercand sa reduca vulnerabilitatile
statului, sau spre exterior, alocand
forte si mijloace pentru a actiona in
mod direct sau nu asupra surselor de
risc.
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Consideram ca analiza mediului
de securitate, asa cum este acesta
perceput la nivel national, poate
reliefa exprimarea (sub diferite
forme), de catre majoritatea statelor,
a preocupdrii pentru prevenirea si
gestionarea unei tipologii noi de
riscuri, adesea prezentate sub forma
de riscuri asimetrice, neconven-
tionale, de tip nou.

Viziunea democratiilor
occidentale privind
transformarea mediului de
securitate

Democratiile occidentale, prin
fundamentarea istoric- democratica
a institutiilor statale, prezintd avan-
tajul unor sisteme de securitate exer-
sate, transparente si adaptabile la
realitatile momentului. Economiile
dezvoltate permit finantarea adec-
vatd a sistemelor de securitate si
alocarea de resurse pe termen lung
pentru prevenirea, respectiv gestio-
narea riscurilor.

Consideram oportuna analiza do-
cumentelor programatice de secu-
ritate vest- europene prin prisma
perceptiei mediului de securitate.
Prezenta riscurilor asimetrice 1in
acceptiunea securitatii statelor euro-
pene poate duce la concluzii pozitive,
pertinente ale demersului nostru
stiintific. In acelasi timp, modul de
structurare a strategiilor de securitate
exersate ne pot oferi exemple de
urmat in formularea unei viitoare
strategii nationale de securitate.



Marea Britanie

O putere ambitioasd, Marea
Britanie isi denumeste veleitar stra-
tegia de securitate: O Britanie
puternica intr — un secol al
incertitudinii*. Britanicii considera
ca, intr-o lume in continua schim-
bare, principala indatorire a gu-
vernului o reprezintd asigurarea
securitatii statului, acordand astfel o
deosebita importantd prevenirii §i
gestiondrii riscurilor si amenintarilor
curente. Prin strategia de securitate,
se considerd ca in Marea Britanie
gradul de siguranta este mult mai
ridicat decat in trecut fata de
riscurile §i amenintirile conven-
tionale dar, dat fiind cé este una din
cele mai deschise societati, aceasta
este supusd direct riscurilor ce
deriva dintr — o lume din ce n ce
mai inter-relationata.

Riscurile curente apreciate prin
strategia de securitate britanica sunt
mult mai dificil de evaluat si
gestionat decét riscurile derivate din
proximitatea unui rdzboi. Gama
amenintarilor este extrem de larga si
deriva dintr — 0 multitudine de surse.
Sursele riscurilor §i amenintarilor
sunt constituite de catre alte state,
dar si de actori non - statali:
organizatii teroriste (atat interne, cat
si externe), insurgenti §i crimi-
nalitate organizata.

Britanicii apreciazd cd secu-
ritatea energetica este dependenta
inca de folosirea combustibililor
fosili, iar acesti combustibili sunt
localizati 1n unele din cele mai
instabile locatii de pe glob. O sursa
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importantd de risc o reprezintd
schimbarile climatice la nivel global,
precum si impactul direct asupra
resurselor de apa si mancare.

Analizand diferenta dintre si-
tuarea geografica insulard si pozi-
tionarea geopolitica de legaturad
vitald in economia globala, britanicii
isi evalueazd vulnerabilititile si
considerd necesara o reevaluare a
sistemului de securitate si politicilor
implicite pentru a identifica, evalua
si gestiona eficient riscurile i
amenintarile din acest secol al
incertitudinilor.

Prin strategia nationald de secu-
ritate, statul britanic evalueaza con-
textul strategic si rolul distinctiv al
Marii  Britanii in arhitectura de
securitate globald, face o analiza a
riscurilor viitoare, punand accent pe
probabilitatea si impactul acestora si
estimeazd modalitatile cele mai
eficiente de raspuns.

Riscurile asimetrice sunt nomi-
nalizate direct in strategia nationala
de securitate britanicd, sub aspectul
reinventarii, inovarii mijloacelor de
afectare a securitdtii  nationale
britanice’. Mijloacele conventionale
sunt simultane celor asimetrice, iar
aceasta simultaneitate se produce si
n derularea conflictelor armate con-

temporane, manifestata prin
prezenta operatiilor de contrainsur-
genta.

Sub aspectul evaluarii con-

textului strategic al securitatii Marii
Britanii, documentul programatic al
securitatii  britanice  accentueaza
necesitatea intelegerii corecte a
contextului de  manifestare a
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securitatii §i prioritizarea riscurilor
functie de impactul si probabilitatea
acestora. Riscurile asimetrice se
regasesc 1n una din categoriile mari
de riscuri identificate de strategia de
securitate. In alti ordine de idei,
documentul stabileste prioritati de
gestionare a urmatoarelor riscuri’:
Grupul I: Riscuri carora trebuie
sa li se acorde cea mai ridicatd
prioritate de catre sistemul de secu-
ritate, tindnd cont de probabilitatea
si impactul acestora: terorismul
international care afecteazd Marea
Britanie sau interesele acesteia,
incluzand atacuri teroriste de naturd
nucleara, bacteriologica sau chimica,

precum si posibilitatea cresterii
nivelului actiunilor teroriste in
Irlanda de Nord; actiuni ostile

manifestate in cyberspatiu de catre
alte state sau grupari mari de
criminalitate informationala, acci-
dente industriale sau de mediu,
majore care necesita raspuns la nivel
national (de exemplu inundatii ale
cel putin doud sau trei zone de
coastd simultan, sau manifestarea
unei pandemii la nivel national); o
crizd internationald de naturd
militara care atrage in conflict
Marea Britanie sau aliatii acesteia.
Grupul 1I: Riscuri cu prioritate
ridicata, considerate n imediata
apopiere a celor din Grupul 1, avand
in vedere impactul si probabilitatea
acestora: un atac asupra Marii
Britanii sau asupra teritoriilor
acesteia exercitat de catre un alt stat
si folosind mijloace chimice, bio-
logice, radiologice sau nucleare;
riscul unei instabilititi majore,
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insurgentd sau razboi civil in afara
teritoriului, care creeaza un mediu
propice pentru actiuni teroriste care
vizeaza Marea Britanie; riscul
cresterii majore a nivelului crimi-
nalitatii organizate, precum si riscul
afectarii volumului si calitatii infor-
matiilor primite, transmise sau
colectate de catre sateliti ca efect al
atacului deliberat de catre un alt stat.

Grupul 111: Riscuri cu prioritate
de gestionare, imediat sub urgenta si
gravitatea riscurilor incluse 1n

Grupul II: atacul major cu mijloace
conventionale al Marii Britanii de
catre alt stat (fara folosirea de
mijloace CBRN), care are con-
secinte grave prin numarul de
victime si afectarea majord a infra-
structurii critice; cresterea majorda a
traficului de bunuri ilicite, emigrarii
ilegale, criminalitatii organizate si a
terorismului, concretizatd in fortarea
granitelor Marii Britanii; interferente
majore in aprovizionarea cu petrol
sau gaze, cauzate de razboi, acci-
dente ecologice, instabilitate politica
sau manipularea de catre produ-
catori; atac cu mijloace conven-
tionale al unui stat membru NATO
sau UE de catre un alt stat, atac la
care Marea Britanie este nevoitd si
raspunda; riscul unui atac asupra
unui teritoriu al Marii Britanii ca
urmare a unei dispute de suve-
ranitate sau consecinta a unui razboi;
intreruperi pe termen scurt sau
mediu Tn aprovizionarea cu resurse
esentiale (minereuri, produse ali-
mentare etc.)

lerarhizarea realizata de strategia
de securitate se bazeaza pe impactul



si probabilitatea riscurilor viitoare,
reiesite din analiza evolutiei fac-
torilor de securitate la nivel global.
Gruparea riscurilor vizeaza priori-
tizarea alocarii resurselor in sistemul
de securitate britanic §i concre-
tizarea politicilor de raspuns.

Tn mod pragmatic, strategia de
securitate  britanica  evidentiazd
natura neconventionald, asimetrica
a riscurilor viitoare, fara a neglija
prezenta  factorilor  de  risc
conventionali. Asimetria deriva atdt
din originalitatea mijloacelor folo-
site pentru concretizarea amenin-
tarilor, cat si din diversitatea naturii
riscurilor identificate de documentul
programatic de securitate. Con-
sideram ca sub aspectul posibilitatii
combinarii mai multor categorii de
riscuri §i manifestarii acestora in
acelasi timp, sistemul de securitate
britanic poate intampina dificultati
in abordarea riscurilor. Pentru a
preintdmpina aceasta, sistemul de
securitate  foloseste  resurse  §i
domenii de raspuns convergente,
implicand atat mijloace militare, cat
si eforturi diplomatice, de asistenta
in dezvoltare durabila, eforturi
informative, precum si de sprijin
militar sau informativ 1n zona
generatoare de risc, pentru a preveni
evolutia unui risc dintr — un grup
inferior, intr — unul superior”.

Franta

Carta Alba a Securitatii si
Apararii Nationale a Frantei defi-
neste securitatea natiunii franceze pe
o0 perspectiva de cincisprezece ani i
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reprezintd o abordare comprehensiva
a securitatii, consecintd a provo-
carilor actuale. Formulata in 2008,
documentul reprezinta, la fel ca pre-
decesoarele acestuia (1972 si 1984),
baza planificarii si bugetarii mul-
tianuale a sistemului de securitate
francez, in special cel privitor la
programul de Tnzestrare al armatei
franceze.

Argumentarea documentului pro-
gramatic al securitatii franceze
pleacd de la premisa ca lumea a
suferit o serie intreaga de transfor-
mari de la emiterea documentului
precedent, in special sub impulsul
globalizarii (cresterea fluxului infor-
mational, cresterea fluxului bunu-
rilor si serviciilor, marirea nu-
marului §i vitezei circulatiei per-
soanelor etc.). Aceste transformari
au determinat modificari pozitive,
dar si negative ale mediului politic,
social si economic §i o continud
modelare a ierarhiei puterilor in
sfera relatiilor internationale. Astfel,
lumea este vazuta nu neaparat ca un
mediu ostil, dar este perceputa ca un
mediu instabil $i mult mai dificil de
anticipat®.

Documentul reliefeazd prezenta
riscurilor interconectate provenite
din spatiul corespondent Orientului
Mijlociu §i Asiei de Sud - Est,
accentuand terorismul inspirat de
fundamentalismul islamic ce are ca
tintd directd Franta si Europa. De
asemenea se apreciazd cd pand in
anul 2025, spatiul francez si euro-
pean poate fi in bataia rachetelor cu
razd mare de actiune ce sunt dez-
voltate 1n statele din spatiul
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mentionat. Nu sunt uitate nici
riscurile ce derivd din actiuni in
cyberspatiu, precum nici efectele
neintentionate derivate din degra-
darea biosferei.

Un aspect important ih dezvol-
tarea strategiei nationale de secu-
ritate francezd consideram a fi cel
legat de abordarea cuprinzitoare,
mult diferitd de documentul anterior,
prin analiza diversificatd a unei
game largi de riscuri, fara a se limita
la cele de naturd militara. Strategia
nationald de securitate este definita,
conform documentului, pentru a
raspunde tuturor amenintarilor §i
riscurilor care pot ameninta viata
natiunii.

Strategia de securitate franceza
include cinci functiuni strategice
care trebuie indeplinite de catre
sistemul de securitate si aparare:
cunoastere si anticipare, preventie,
combatere, protectie si interventie’.

Detaliind, documentul face apre-
cieri exacte asupra capacitatilor
armate dorite, atat sub aspect nu-
meric, cat si din punct de vedere a
echipamentului necesar a fi opera-
tional, cu trimiteri directe asupra
efortului bugetar, etapizat in timp,
necesar pentru implementarea Capa-
citatilor operationale’.

Fara a face o distinctie clard,
obiectiva, intre  vulnerabilitati,
riscuri si amenintari, Carta Albd a
Securitatii Frantei, identificd urma-
toarele vulnerabilitati majore: tero-
rismul, cu capacitate de a provoca
pagube majore; rachetele balistice si
de croaziera; atacurile majore asupra
sistemelor informatice; dezinfor-
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mdrile si strategiile de influentd
pentru destabilizarea actorilor eco-
nomici si individuali; criminalitatea
organizatd, cu accent pe narco —
trafic si traficul cu bunuri contra-
facute; riscuri in domeniul sanitar;
riscuri ecologice; cresterea numa-
rului cetatenilor francezi care locu-
iesc permanent in afara granitelor
(aproximativ. 1 500 000 fin anul
2008).

Observam ca la nivelul docu-
mentului programatic de securitate
exista o abordare echivoca la nivel
conceptual, una din aceste confuzii
fiind data de includerea riscurilor in
domeniul vulnerabilitatilor.

Din analiza documentului con-
statam o determinare interesanta
referitoare la interconectarea riscu-
rilor §i amenintarilor de naturd
diferitda, interconectare si inter-
conditionare care poate duce la o
serie de crize In cascadd, foarte
dificil de previzut si de gestionat®.
Aceste interconditionari sunt pre-
zentate sub denumirea de parametrii
de securitate.

Documentul face o analiza
atentd, geograficd, din punct de
vedere al securitatii, reliefand sur-
sele de risc in principalele zone de
interes ale Frantei: Africa sub —
sahariand; Europa de Sud-Est; spa-
tiul rusesc; zonele corespondente
Asiei de Sud — Est; zonele de criza,
vag determinate intre Atlantic si
Oceanul Indian.

Riscurile asimetrice nu sunt pre-
zentate in documentul analizat. Tn
urma analizei, constatam ca ter-
menul de amenintare necon-



ventionala a fost folosit doar pentru
a desemna — in mod insuficient —
riscurile de natura CBRN, sau si
mai putin relevant, pentru a de-
semna mijloace noi folosite de
grupurile teroriste. Astfel, desi nu
sunt direct explicitate, putem deduce
ca aceasta tipologie de riscuri este
introdusa discret in documentul
programatic de securitate, desi
ramane suficient spatiu pentru
dezvoltarea subiectului.

Documentul stabileste scopurile
dezvoltarii strategiei de securitate:
apararea populatiei §i teritoriului,
contributia la securitatea europeana
si internationald, precum si apararea
valorilor republicane (principiilor
democratice).  Pentru  atingerea
acestor scopuri, documentul progra-
matic de securitate propune urma-
toarele politici: politica apararii,
politica securitatii interne si alte
politici publice (diplomatice, eco-
nomice etc.).

In final, Carta Alba a Securitatii
si Apararii Nationale a Frantei
propune redefinirea structurilor poli-
tice din compunerea sistemului
national de securitate pentru promo-
varea unitard a tuturor politicilor din
domeniul securitdtii nationale si
stabileste competentele si atributiile
acestora.

Olanda

Strategia de securitate olandeza a
fost conceputd in anii 2007 — 2008
plecand de la premisa ca securitatea
reprezintd  preocuparea  fiecarui
membru al societdtii’. Tn motivarea
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necesitatii strategiei se apreciaza ci
urmarile amenintdrilor sunt mult mai
reduse daca se realizeazd o analiza
precisa a riscurilor posibile la adresa
securitatii regatului olandez. Daca
securitatea nationald reprezintd atri-
butul guvernului olandez, prin
strategia de securitate se apreciaza
cad un mediu de viatd sigur in inte-
riorul regatului se poate realiza doar
prin cooperarea apropiata intre
institutiile statale de toate nivelurile,
elemente ale sectorului privat si ale
societatii civile.

Strategia de securitate pleaca de
la nominalizarea intereselor natio-
nale de protejat: securitatea teri-
toriald, securitatea economica, secu-
ritatea ecologica, securitatea fizica si
stabilitatea politica si sociala'®,

Metoda de lucru propusa inte-
greaza diversele procese si proceduri
implementate sectorial de catre insti-
tutiile de securitate olandeze. Scopul
propus este de a evita duplicarea
responsabilitatilor, eliminarea infor-
matiei redundante si eficientizarea
raspunsului la crize.

Pentru a atinge dezideratele pro-
puse mai sus, metoda de lucru are ca
punct de plecare analiza si ierar-
hizarea riscurilor i amenintarilor la
adresa securitatii Olandei®. Astfel,
responsabilitatile privind ierarhi-
zarea riscurilor revin guvernului.
Dupa aceastd etapa, acelasi orga-
nism decide ce resurse sunt alocate
pentru a gestiona riscurile identi-
ficate si ierarhizate, precum si daca
detine capacitatile necesare sau este
necesar sprijin neguvernamental (co-
Munitatea de afaceri, organizatii
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sociale, institutii internationale de
securitate etc.). Urmatoarea etapa o
reprezintd luarea deciziei de catre
guvern privind eventuala necesitate
de intarire a masurilor privind secu-
ritatea nationald. Aceasta alegere
politicd/administrativd este ulterior
transpusd in  politici, masuri
legislative si actiuni concrete.

Avand in vedere ca multe ame-
nintari nu 1si au originea pe teritoriul
national, dar au consecinte 1n spatiul
olandez, prin strategia de securitate
se considerd cd o abordare strict
nationala nu este eficientd. Térile au
nevoie de cooperare in domeniul
pentru cresterea nivelului de secu-
ritate. Este responsabilitatea guver-
nului de a evidentia problemele de
securitate ce necesitd o abordare
internationala si de a dezvolta co-
operarea in domeniul securitdtii cu
tarile care au o abordare similard in
domeniu. Pentru aceasta, guvernul
olandez foloseste parghiile oferite de
apartenenta la Uniunea Europeana.

Fenomenele de multiplicare si
diversificare a riscurilor la adresa
securitatii nationale stau la baza
ratiunii dezvoltarii unei strategii de
securitate a regatului olandez. Sunt
evidentiate riscuri noi, actuale, in
care componenta ecologica si
sanitara (SARS, ridicarea nivelului
marii) ocupd un loc important in
preocuparile sistemului de securitate
national. Alte riscuri listate 1in
strategia de securitate sunt: gripa
aviard, terorismul, cresterea den-
sitatii populatiei, dezastrele ecolo-
gice®. Observam cd principalele
criterii de stabilire a riscurilor la
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adresa securitatii  Olandei sunt
determinate de potentialul de ma-
nifestare si  vulnerabilitatile cu-
noscute (teritoriul olandez este sub
nivelul marii), precum §i de ca-
pacitatea de a produce victime
(pandemiile) si mai putin asociate
unui domeniu distinct al securitatii.

Intirirea  securititii nationale
olandeze presupune un ansamblu de
masuri derivat din 1intreg lantul
decizional din domeniul securitatii,
de la actiunile pro-active, de pre-
ventie, trecind prin pregatirea
raspunsului, raspunsul propriu-zis si
pand la managementul conse-
cintelor. Metoda de lucru propusa
are ca rezultat asigurarea directiilor
de urmat in protejarea infrastructurii
critice §i in managementul crizelor.
Mai mult decat atat, aceste doua
componente fac parte din sistemul
national de securitate, cu accentul pe
preventie in protectia infrastructurii
critice §i pe pregatire, raspuns si
gestionarea urmarilor in mana-
gementul crizelor.

Strategia de securitate stabileste
o serie de incidente de securitate™
care pot reprezenta amenintiri la
adresa securitatii nationale a rega-
tului. Sunt stabilite trei categorii
mari de amenintari: clasice, socio-
economice $i ecologice.Din analiza
noastra, rezulta ca termenul de
incident de securitate, in accep-
tiunea olandeza reprezinta situatii
de risc care pot duce la mate-
rializarea unor amenintari directe
sau indirecte. Documentul nu face
referire explicita la riscuri necon-
ventionale sau asimetrice, ame-



nintarile clasice fiind o categorie
largd, ce cuprind problematica de
alta natura decdt cea economica sau
ecologica. Putem observa o preo-
cupare atenta pentru analiza §i
gestionarea riscurilor socio-econo-
mice, precum §i celor determinate
de conditia geografica a tarii.

Similar scolii de securitate fran-
ceze, strategia de securitate olan-
deza nu face o distinctie clar intre
amenintari §i vulnerabilitati, riscu-
rile fiind prezentate ca premise ale
amenintarilor.

Analiza este bazatid pe trei ori-
zonturi de timp: termen lung
(aproximativ 5 ani), termen mediu
(pana 1n 5 ani) si termen scurt (pana
la sase luni). Aceasta este reinnoita
n fiecare an , printr - un document
care prezintd rezultatele evaluarii de
catre sistemului de securitate a
scenariilor posibile de afectare a
securitatii statului.

Italia

Tn mod particular, ltalia nu are o
strategie nationala de securitate
unitard care s integreze conceptual
riscurile la adresa securitétii natio-
nale cu modalitatile de raspuns
institutional. In locul unui singur
document programatic de securitate,
Italia a dezvoltat o serie de docu-
mente care reglementeaza respon-
sabilitdtile  institutionale  pentru
dimensiunea externd — militara a
securitatii si pentru dimensiunea
internd — civild a acesteia™.

Scoala de studii de securitate ita-
liana are, astfel, o abordare bidi-
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mensionald a securitatii, in care
dimensiunea externa are drept obiect
analiza si evaluarea amenintdrilor
externe sau cele manifestate din
exterior, pana la relevarea acestora
la nivel national. Dimensiunea ex-
ternd se suprapune, in mod tradi-
tional, domeniului militar. Dimen-
siunea internd a securitatii trateaza
riscurile $i amenintarile interne, atat
cele intentionate, cat si cele
accidentale.

Prin atributiunile legale, insti-
tutiile desemnate pentru gestionarea
securitatii in dimensiunea externd au
si atributii specifice privind secu-
ritate nationala internd (spre exem-
plu Arma dei Carabinieri are
responsabilitati majore privind ordi-
nea si siguranta internd; compo-
nentele armatei au responsabilitati
bine definite pentru gestionarea
situatiilor de criza interna etc.)

Riscurile sunt definite Tn docu-
mentele programatice ale securitatii
italiene, fiind reliefate in Carta Alba
a Apararii, din 2002, document
elaborat in urma evenimentelor ma-
jore din 11 septembrie 2001 din
Statele Unite. Pe langa planificarea
multianuald a apararii Italiei, docu-
mentul are rolul de a identifica
modalitatile de anticipare si gestio-
nare a riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii statului, in special
din perspectivda militard. Docu-
mentul mentionat nu face o listare
explicitd a riscurilor la adresa secu-
ritatii nationale, riscurile fiind men-
tionate ca fiind asociate unei game
diverse si sofisticate de instrumente,
nu doar cele care implica folosirea
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de armament. Riscurile sunt definite,
in acceptiunea italianda ca fiind
rezultatul configurdrii unei plura-
litdti de actiuni asimetrice in com-
binatii diverse. Terorismul este
prezentat ca un factor catalizator si
multiplicator al riscurilor®.
Amenintarile asimetrice nu sunt
definite Tn documentele progra-
matice de securitate italiene, dar
sunt mentionate pentru a face
referire la celelalte tipuri de riscuri
si amenintari, in afara conflictului
armat (Conceptul Strategic, 2004,
Conceptul Strategic al Sefului Sta-
tului Major General italian, 2005).
Un alt document relevant Tin
analiza noastra 1l  reprezinta
Rapporto 2020, le scelte di politica
estera (Raportul 2020, alegeri ale
politicii externe), document elaborat
in anul 2008 de catre un grup de
experti in securitate. Raportul a avut
un impact important in definirea
politicilor de securitate italiene prin
stabilirea intereselor, obiectivelor si
prioritdtilor nationale in politica
externd. Documentul identifica prin-
cipalele riscuri §i amenintari, prin
enuntarea prioritatilor urmarite de
statul italian Tn securitatea globala:
lupta impotriva terorismului si
proliferarii armamentului de nimi-
cire in masa, protectia mediului,
securitatea  energeticd, manage-
mentul crizelor si efectelor acestora,
promovarea drepturilor omului si
principiilor democratiei. Aceste pri-
oritati sunt vazute ca provocari ale
politicilor de securitate italiene si
presupun existenta unor riscuri la
adresa  securitatii  nationale  si
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individuale, care se pot materializa
sub diferite forme: atacuri teroriste
pe teritoriul national, piraterie pe
rute maritime importante, crimi-
nalitate transfrontaliera, traficul ilicit
de droguri, arme si persoane, imi-
gratia clandestind. De asemenea, se
apreciaza ca Italia raimane una din
destinatiile preferentiale ale imi-
gratiei clandestine, iar cetatenii ita-
lieni percep aceasta ca fiind prin-
cipala amenintare la securitatea indi-
viduala, din punct de vedere al sigu-
rantei locurilor de munca, social,
economic si al cresterii crimina-
litatiit®.

Principalii actori institutionali cu
responsabilitati legale si constitu-
tionale Tn domeniul securitatii ex-
terne sunt: Presedintele statului,
Consiliul Suprem de Aparare, Parla-
mentul, Primul Ministru (prese-
dintele Consiliului  Ministrilor),
Ministrul Apararii, Seful Statului
Major General.

Principalii actori institutionali cu
responsabilitati legale si constitutio-
nale in domeniul securitdtii interne
(civile) sunt:  Primul  Ministru,
Consiliul ~ Ministrilor, Comitetul
Politic Strategic (Primul Ministru,
Ministrul Apararii, Ministrul de
Externe, Ministrul de Interne),
Centrul National Decizional.

Serviciile de informatii italiene
(AISE — informatii externe, AISI —
informatii interne, sub coordonarea
DIS — Departamentul de Securitate
si Informatii) au atentia concentrata
asupra urmatoarelor riscuri  §i
amenintari'’:



- amenintari cu potential letal,
cu sfera de actiuni atat externa, cat si
pe teritoriul national (atacuri asupra
personalului militar aflat Tn misiuni
externe sau asupra civililor cu
contracte de muncé in zone in aflate
in criza,

- atacuri teroriste conduse de
catre fundamentalisti islamici, actiu-
ni ale criminalitdtii nationale si
transnationale),

- actiuni cu risc potential letal,
dar sub nivelul celor mentionate
anterior, derivate din actiuni sub-
versive ale organizatiilor teroriste,
sau consecintd ale unor manifestatii
de stradda (de exemplu actiuni
violente ale unor grupuri extremiste
interne sau actiuni ale suporterilor
unor echipe de fotbal),

- amenintari pe termen lung, cu
consecinte potential devastatoare,
avand ca surse alte state sau actori
non — statali (proliferarea armamen-
tului de nimicire in masa),

- riscuri ce pot actiona asupra
proprietatii (de natura informational,
asupra resurselor statului sau indi-
viduale, interferente economice,
spionaj, atacuri asupra sistemelor
informatice). Principalul risc aflat in
atentia serviciilor secrete italiene il
reprezintd criminalitatea organizata
cu posibile ingerinte in zona
economica.

In afara lipsei aborddrii unitare
a problematicii securitatii, sistemul
de securitate si aparare nationald
italian este caracterizat de un numar
deosebit de mare de organisme
institutionale cu atributii in dome-
niul securitatii, ale caror compe-
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tente se pot suprapune: Presedintia
Consiliului de Ministri, Departa-
mentul de Protectie Civild, Auto-
ritatea Nationald pentru Securitate,
Ministerul Transporturilor,
Ministerul de Interne, Oficiul de
Sanatate, Oficiul Apararii, Politia de
Frontiera si Vamala, alte birouri si
oficii locale®.

Strategiile de securitate ale tarilor
din vestul Europei au unele puncte
comune Tn identificarea categoriilor
de riscuri §i sugereazd integrarea
securitatii la nivelul UE. Simultan,
fiecare stat a identificat riscuri
specifice, neaplicabile in cazul unui
tert, riscuri care raman apanajul
gestiondrii de catre sistemul national
de securitate. Acestea sunt tributare
pozitiei geopolitice §i geografice a
statelor precum si determinarilor
istorice.

Consideram ca efortul prevenirii
si gestiondrii riscurilor are acelasi
punct de plecare in majoritatea stra-
tegiillor de securitate vestice si
anume identificarea si  analiza
factorilor de risc, dar fiecare stat are
metoda proprie de abordare a
gestionarii acestora (Olanda — cu
accent pe metodd si cooperare cu
societatea civila, Franta — prin
planificarea §i bugetarea anuald a
capacitatilor sistemului national de
securitate, Anglia — prin gestionarea
multisectorialda a riscurilor si abor-
darea preventiva a acestora , Italia —
prin  compartimentarea  bidimen-
sionald a securitatii).
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Abordarea riscurilor de
securitate de catre statele
din Europa Centrala si de
Est

Sfarsitul razboiului rece a deschis
pentru statele din fosta zona de
influentd sovietica posibilitatea de a
— si reevalua optiunile politice,
optiuni care au determinari directe in
domeniul  securititii  nationale.
Intrarea in Uniunea Europeana si
obtinerea statului de membru NATO
reprezintda factori suplimentari n
definirea strategiei de securitate
pentru aceste state, factori combinati
cu perceptia proprie a mediului de
securitate global.

Polonia

Strategia de securitate nationald
curenta a Poloniei a fost adoptata in
2007 si reprezinta continuarea aspi-
ratillor poloneze 1n  domeniul
securitatii, deziderate prezente in
strategiile adoptate anterior — in anul
1992, 2000, respectiv 2003.

Strategia de securitate nationald a
Poloniei este in directd corelare cu
conceptele strategice ale NATO si
cu Strategia de securitate a Uniunii
Europene si formeaza fundamentul
dezvoltarii strategiilor sectoriale in
domeniu, (de exemplu Directiva de
Aparare Strategicd), planurilor stra-
tegice in domeniul apararii si mana-
gementului crizelor, programelor pe
termen lung de transformare a siste-
mului de securitate polonez, precum
si planurilor de 1Inzestrare a
armatei®.
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In analiza mediului international
de securitate, documentul surprinde
urmatoarele paradigme:

- afectarea securitatii nationale
de  dinamica  proceselor  si
dezvoltarea regionald, determinata
de calitatea de membru al UE;

- rolul important al Statelor
Unite ale Americii Tn garantarea
securitatii internationale, precum si
dificultatile asociate razboiului din
Irak si luptei impotriva terorismului;

- tendinta Federatiei Ruse de a-

si  intdri  pozitia in  plan
supraregional, prin parghia
preturilor  resurselor  energetice,
precum si prin pozitii de forta,
incusiv.  militara. Documentul
surprinde abordarea simultand a
Rusiei de stabilire de relatii

apropiate cu tarile vestice, cu
impunerea de restrictii §i discri-
minarea unor membri NATO si UE.
Aprecierea s-a dovedit corecta, prin
actiunile Rusiei pentru controlul
Ucrainei, pretentiile asupra
peninsulei Crimeea si Tmpingerea
influentei catre granita esticd a
Poloniei;

- deteriorarea  securitdtii 1n
Orientul Apropiat si Mijlociu prin
cresterea influentei funda-
mentalismului islamic. Ambitiile
nucleare ale Iranului si situatiile
destabilizatoare ~ din  Irak i
Afganistan sunt vazute, la fel ca i in
documentele ~ programatice  de
securitate a altor tdri, ca factori
multiplicatori  ai  riscurilor n
domeniu;

- dimensiunea economicd a
securitatii, cu accent pe securitatea



energeticd sunt prezentate ca fiind
de maxima importanta in conturarea
politicilor de securitate ale Poloniei.
In aceastd paradigma sunt analizate
tendintele de presiune prin inter-
mediul preturilor la energie stabilite
de unele state si disputele privind
rutele de tranzit a combustibililor®;

- tendinta 1n crestere de
folosire, de catre multe state, a
fortelor armate in  gestionarea
amenintarilor asimetrice,in misiuni
de mentinere a pacii §i In operatii de
stabilizare. Documentul apreciaza ca
mediul de securitate Tn anumite zone
ale globului este caracterizat de
riscuri i amenintari determinate de
conflicte armate inghetate, state care
nu detin controlul in propriul spatiu,
terorism si criminalitate organizata,
epidemii, migratii, accidente ecolo-
gice etc.

- cresterea diferentelor de dez-
voltare dintre diferite regiuni ale
lumii, ceea ce duce la alimentarea si
cresterea tensiunilor Tn  domeniul
relatiilor internationale®.

Documentul apreciazd in mod
obiectiv ¢d, pe o perspectiva inde-
lungata, securitatea republicii polo-
neze depinde in mare masurd de
abilitatea statului de a raspunde pro-
vocarilor care depasesc intelegerea
traditionald a riscurilor si ame-
nintdrilor. Astfel, se introduce cate-
goria riscurilor asimetrice — rezultat
al combindrii proceselor politice,
economice, sociale, demografice si
de mediu, riscuri care adesea depa-
sesc granitele statelor. Capacitatea
de gestionare a acestor riscuri este
apreciatd ca depinzand de reducerea
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diferentelor  tehnologice  dintre
Polonia si statele vestice®.

Vulnerabilitatea determinatd de
decalajul economic intre statul polo-
nez si statele vestice este prezentata
ca risc major pentru securitatea
Poloniei. Aceasta este potentatd de
emigratie si imbatranirea populatiei,
precum si de diferitele ritmuri de
dezvoltare ale regiunilor Poloniei.
Emigratia si imbatranirea populatiei
reprezintd, in acceptiunea poloneza,
riscuri pentru toate statele europene
fortind cresterea numdrului de
imigranti pentru mentinerea ritmului
dezvoltarii  economice.  Aceasta
necesita abordarea de politici §i
masuri practice de integrare in
societate a emigrantilor, conco-
mitent cu politici de prezervare a
culturii ~ acestora, Tn  scopul
diminuarii tendintelor negative de
violente sociale si imigratie ilegala.
Consideram cd aceastda abordare
reprezintd o viziune pragmaticd a
scolii de studii de securitate polo-
neze, viziune neregdsita la acelasi
nivel de luciditate §i pragmatism in
unele strategii de  securitate
occidentale.

Analiza riscurilor la adresa secu-
ritdtii nationale poloneze prin prsima
vulnerabilitatilor curente este repre-
zentatd de dependenta Poloniei de
aprovizionarea externd cu resurse
energetice — gaz natural si petrol.
nevoia de a gisi surse alternative,
diversificarea surselor de com-
bustibili fosili, precum §i cresterea
capacitatii statului de a reactiona la
modificari bruste ale pietei 1in
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domeniul energetic. De asemenea,
sunt subliniate ca fiind importante
fluctuatiile de pe piata financiara si
efectele negative ale integrarii
economice a Poloniei.

Documentul evidentiaza ca ame-
nintare la adresa securitatii nationale
poloneze eventualele disfunctio-
nalitdti in functionarea UE, prin
colapsul procesului de integrare ca
rezultat al posibilelor deziderate ale
unor state de a lua decizii potrivit
strict intereselor nationale in scopul
contrabalansarii SUA, simultan cu
inabilitatea de a construi politici
comune n interiorul UE®. Aceasta
abordare, concomitent cu mentio-
narea autoritarismului in cadrul
Uniunii, reprezintd o perspectiva
unica in domeniul securitatii statelor
europene si este rezultatul analizei
functionale de catre scoala de studii
de securitate poloneza.

Similar tuturor strategiilor de
securitate nationald analizate, tero-
rismul ocupd un loc important in
ierarhia riscurilor identificate de
statul polonez. Riscul este considerat
amplificat de participarea Poloniei
in campanii antiteroriste, atat sub
aspectul razbunarii, cat §i ca risc
direct pentru trupele poloneze aflate
in teatrele de operatii. Un alt risc
comun 1l reprezintd criminalitatea
organizati. In documentul progra-
matic de securitate polonez se
apreciaza ca aceasta este potentatd
de locatia Poloniei ca zond de tranzit
catre interiorul UE, dar si surse din
interior legate de depozitarea de
substante periculoase, provenite din

152

unele state membre®, criminalitate
informatica etc.

O ultimd categorie de riscuri
mentionatd in strategia de securitate
nationala a Poloniei este cea
corespondentd dimensiunii ecolo-
gice a securitatii, ca o consecintd
directd a folosirii eronate a progre-
sului tehnologic si deteriorarea echi-
librului om — naturd. In domeniul
securitatii interne, scopul strategiei
de securitate nationala 1l reprezinta
protectia cetatenilor, legii si a pro-
prietdtii nationale Tmpotriva con-
secintelor dezastrelor naturale si
accidentelor tehnologice®.

Strategia acorda egala importanta
urmatoarelor domenii cheie: secu-
ritate civila, sociala (politici sociale
si de munca, stiinta, educatie etc.),
securitatii economice, securitatii
ecologice, securitatii informatice si a
telecomunicatiilor, precizand direc-
tille strategice de transformare a
sistemului national de securitate.

Observam un mod de abordare
interesant in strategia de securitate
poloneza a riscurilor si ame-
nintarilor, abordare prin inter-
mediul analizei vulnerabilitatilor
constatate la nivel statal, precum §i
modul de rdspuns la majoritatea
riscurilor identificate prin masuri de
diminuare sau anulare a vulne-
rabilitatilor interne.

Mentionarea 1n
securitate nationala
politico-economice  din  spatiul
Federatiei Ruse si a tarilor din
Europa Centrala si de Est reprezinta
concluzii reiesite din  pozitia
geopolitica si din lectiile invatate de
— a lungul istoriei de cétre polonezi.

strategia de
a presiunilor



Slovacia

In anul 2005, Republica Slovaci
defineste principalele strategii rele-
vante in domeniul securitatii:
Strategia de securitate nationald si
Strategia de aparare nationald. Am
ales modelul slovac pentru origi-
nalitatea ideilor cuprinse in cele
doud documente, dar si pentru rele-
vanta abordarii studiilor de secu-
ritate in Europa Centrala.

Din introducere, documentul
afirmad direct o serie de principii pe
care se fundamenteaza: suverani-
tatea Slovaciei, integritatea terito-
riald, respectul fatd de suveranitatea
si integritatea celorlalte state, lipsa
oricaror revendicari teritoriale §i
lipsa perceperii unei amenintari
militare directe”.

Analiza mediului de securitate
are ca punct de pornire vecinitatea
imediata a statului, prin evidentierea
calitatii de membru NATO si UE a
Poloniei, Ungariei si Cehiei, calitatii
de membru al Uniunii Europene a
Austriei si evidentierea tendintelor de
integrare euro-atlantica a Ucrainei.

Tendinta de bazd a mediului de
securitate surprinsd este aceea de
crestere a instabilitdtii i incer-
titudinii si de scadere a predicti-
bilitatii, datorate cresterii numarului
de state esuate si a influentei acto-
rilor non-statali. Raspunsul general
al comunitatii internationale este de
cautare de masuri comune preven-
tive si masuri active.

Riscul cel mai important, cu cele
mai devastatoare consecinte pentru
securitatea nationald slovaca 1l
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reprezintd achizitionarea de cdtre
arme de nimicire in masd de catre
state esuate sau grupari teroriste.

Terorismul reprezinta un risc
strategic global pentru securitatea
Slovaciei. Documentul reliefeaza
caracteristicile actuale ale teroris-
mului i accentueaza ca unele state
europene reprezintd potentiale tinte
ale terorismului, iar spatiul aferent
Uniunii Europene constituie, 1n
acelasi timp, bazd pentru retele
teroriste’,

Un risc important pentru secu-
ritatea nationala a statului slovac
este reprezentat de statele esuate®.
Acestea sunt Tn incapacitate de a
asigura functiunile de baza ale unui
stat: garantarea propriei securitati,
respectul pentru drepturile omului si
libertatea propriilor cetateni, respec-
tarea  obligatiilor internationale.
Aceasta inseamnd cd ele reprezinta
un pericol pentru statele vecine si
contribuie la deteriorarea securitatii
regionale. Premisele create de catre
statele esuate conduc la crearea
conditiilor pentru abuzul de putere,
incitare la intolerantd etnica, supri-
marea democratiei, violarea drep-
urilor si libertatilor umane, coruptie,
trafic de fiinte umane si arme. Sub
acest aspect, statele esuate reprezinta
adesea baze pentru retelele teroriste
si grupurilor extremiste, pentru
crima organizatd si surse de emi-
gratie ilegala®.

Conflictele locale reprezinta un
risc major atdt asupra stabilitatii
regionale proxime, cat si asupra
securitatii euroatlantice. Acestea se
dezvolta, adesea, din conflicte inter-
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ne si sunt colaterale manifestarilor
extremiste, eforturilor de achizi-
tionare de armament, saraciei si
migratiei masive (de exemplu, Libia,
2012).

Strategia de securitate slovaca
percepe ,in perspectivd temporala
,conflictele locale ca risc major la
adresa securitétii regionale, apre-
ciind cad lipsa de reactie a comu-
nitatii internationale poate conduce
la subminarea increderii Tn sistemul
de securitate international.

Crima organizatd reprezintd un
risc direct la adresa securitatii
slovace, amplificat de capacitatile
oferite de progresul tehnologic si al
comunicatiilor. Riscul mentionat se
concretizeazd in potentator ampli-
ficator al unor wvulnerabilitati sau
altor riscuri specifice (coruptie, re-
spectiv economie ilegala).

Spectrul  riscurilor  ecologice
cuprinde dezastre naturale, accidente
si catastrofe care pot influenta
semnificativ sistemul social slovac
din cauza naturii impredictibile si a
consecintelor distrugitoare. Strate-
gia de securitate slovaca identifica
nu doar riscurile ecologice directe,
ci si pe cele indirecte, latente,
globale, care pot determina schim-
bari ale paradigmei securitatii
nationale: schimbarile climaterice,
poluarea aerului, lipsa apei potabile
si distrugerea ecosistemelor natu-
rale.

Domeniul social al securitdtii
este prefigurat prin mentionarea
dezechilibrului in dezvoltarea demo-
graficd. Acest risc are un impact
negativ de lunga durata asupra siste-
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mului social, amenintand stabilitatea
sociala a tarii. Migratia reprezintd o
consecintd directd a dezechilibrului
demografic, iar riscurile epidemio-
logice sunt asociate acesteia.

Consideram ca documentul pro-
gramatic de securitate slovac repre-
zintd o apreciere practica, parti-
culard, a riscurilor si amenintarilor,
sub aspectul determinarii dinamicii
si inter-relationdrii acestora, capa-
citatii de schimbare continud si sub
aspectul ierarhizarii lor la nivel
local, regional si global.

Strategia de securitate a Slovaciei
se bazeaza in gestionarea riscurilor,
inclusiv a celor noi, pe capacitatea
aparatului de stat, pe efortul national
de afirmare pe plan international, pe
capacitatea de cooperare intre dife-
ritele autoritati nationale si auto-
ritatile locale, precum g§i cu aso-
ciasiile  neguvernamentale, cu
persoane fizice si juridice.

Fundamentul politicii de secu-
ritate slovace il reprezintd sistemul
de securitate. Acesta reprezintd un
complex cuprinzand politica ex-
ternd, economia, apararea, afacerile
interne, sistemul social, serviciile de
cautare-salvare, instrumentele de
protejare a mediului si cele asociate
celor mentionate.

Instrumentele proprii de imple-
mentare a politicilor de securitate
sunt reprezentate in mod traditional
de corpul diplomatic si fortele
armate. Celelalte instrumente consta
in serviciile secrete, serviciile de
securitate armate® (politie, politia
transporturilor, sistemul penitenciar,
sistemul de paza judiciard), unitatile



de securitate (unitétile vamale), ser-
viciile de salvare si evacuare (pom-
pieri, salvare, descarcerare, salva-
tori, salvamont, serviciile medicale
de urgentd), entitdtile de mobilizare
a economiei, entitatile financiar-
bancare (banci, piata de capital,
asigurari) si institutiile responsabile
cu protejarea informatiilor clasi-
ficate.

Instrumentele externe ale secu-
ritdtii slovace sunt considerate a fi
institutiile §i asociatiile interna-
tionale si regionale, in care republica
Slovaca este membra (ONU, UE,
NATO, OSCE, Consiliul Europei,
Grupul de la Visegrad, Initiativa
Central — Europeana etc.).

Ungaria

In primivara anului 2004, gu-
vernul maghiar a adoptat Strategia
de Securitate Nationald, document
ce a inlocuit documentul anterior
datat din 2002*". Documentul este
prezentat sub auspiciul existentei
unei securititi sigure a statului
maghiar, securitate derivatd din
dubla integrare in UE si NATO. Se
apreciazd cd Ungaria nu este
amenintatd de un conflict militar sau
de alti naturd conventionald. In
acelasi timp, documentul progra-
matic de securitate atrage atentia
asupra aparitiei unor categorii de
riscuri la care nu se poate asigura un
raspuns eficient decdt printr-0
abordare unitard a statului, flexi-
bilitate si cooperare internationala.

Documentul formuleazd prin-
cipiile securitatii si apararii natio-
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nale formulate clar in acord cu
Conceptul Strategic al NATO din
1999 si cu Strategia de Securitate
Europeana din 2003. Scopul acestuia
este de a identifica masurile i mij-
loacele necesare pentru garantarea
intereselor nationale luand in consi-
deratie valori si principii, analiza
mediului de securitate si identi-
ficarea riscurilor si provocarilor®.
Sectoarele carora se adreseaza
strategia nationala a Ungariei sunt
urmatoarele: domeniul militar, sigu-
rantd nationald, respectarea legii,
economie si finante, dezvoltarea
resurselor umane, sisteme informa-
tionale §i protectia acestora, inter-
ventia la dezastre, securitate ecolo-
gicd si lupta impotriva terorismului.
In analiza riscurilor §i ame-
nintarilor, scoala maghiara apreciaza
cresterea numadrului actorilor cu
relevantd in domeniul securitatii,
prin cresterea importantei actorilor
non-statali ~ (organizatii  interna-
tionale, companii multinationale,
asociatii nonguvernamentale, gru-
pari criminale si organizatii tero-
riste). Un aspect accentuat 1in
documentul programatic de secu-
ritate Tl reprezintd semnalarea unei
noi categorii de riscuri, altele decat
cele traditionale, care se pot
dezvolta in scop si forma pand la
proportii globale. Aceste noi tipuri
de riscuri sunt multidimensionale,
mai putin vizibile si mai putin
predictibile. Desi nu sunt nomi-
nalizate ca fiind riscuri asimetrice,
din analiza documentului con-
sideram ca tipologia acoperd
spectrul de riscuri mentionat. O ten-
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dintd specificd a riscurilor mentio-
natd de strategia de securitate este
datd de delimitarea din ce in ce mai
putin vizibila a factorilor de risc
externi de cei interni®’.

lerarhizarea riscurilor, conform
documentului analizat se face din
perspectiva  amplitudinii ~ mani-
festarilor acestora, acestea fiind
diferentiate in provocari globale,
regionale si interne.

Provocarile globale sunt date de:
terorism (accentuandu-se se schim-
barea paradigmei securitatii dupa
atacul terorist din septembrie 2001,
precum si posibilitatea determinarii
de crize politice, economice, comer-
ciale, de migratie masiva sau
sanatate); proliferarea armelor de
nimicire in masd (simultand cu
raspandirea cunostintelor tehnice in
domeniu, precum si interdependenta
cu terorismul); regiuni instabile/
state esuate (determinand posibile
legdturi cu dezvoltarea criminalitati
organizate, terorismului, migratia
ilegala, traficul de arme si droguri);
migratia ilegald (documentul face
referire §i la ,situatia speciala” a
minoritatii maghiare din tarile
vecine); instabilitatea economica
(determinatd de posibile efecte
negative ale globalizarii si accen-
tudnd importanta securitdtii ener-
getice a tarii); provocari la adresa
securitatii informationale (virusi,
supraincarcarea  retelelor  infor-
matice, degradarea si imbatranirea
echipamentelor) si dezastre globale
ecologice, sanitare, sau create de om
(accentueazd riscurile de inundatii,
poluarea aerului sau apei, in special
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provenite din arcul
carpatic).

Provocarile regionale mentio-
nate de strategia de securitate a
Ungariei sunt analizate atent pe
regiuni: Europa Centrala, Europa de
Sud-Est, Comunitatea  Statelor
Independente, spatiul mediteranean,
Orientul Apropiat si Mijlociu®, con-
turand zonele de interes ale statului
si — intr-o forma neexplicita-
complexele de securitate determi-
nante pentru securitatea Ungariei.

Strategia de securitate maghiara
nu identifica riscuri relevante ,cu
bazd de plecare in Europa Centrala.
Provocarile originare Europei de
Sud - Est sunt considerate ca avand
ca sursd ritmul incet de schimbare
politico- sociald si economica, co-
ruptia sistemicd, structurile politice
si economia nefunctionald a
anumitor regiuni, contractiile sociale
si problemele etnice si religioase ne-
rezolvate ale minoritatilor. Acestea
creeazd conditiile aparitiei urma-
toarelor riscuri: aparitia unor forme
variate de terorism si criminalitate

tarile din

organizata, traficul de droguri,
armament si fiinte umane.
Spatiul Comunitatii  Statelor

Independente este analizat functie de
importanta componentei acestuia,
strategia de securitate acordand
interes Ucrainei, Rusiei si spatiului
caucazian, precum si statelor din
Asia Centrala. Principalele riscuri
relevate sunt reprezentate de tero-
rism, criminalitate organizata, desta-
bilizarea regionald datoritd unor
regimuri autocrate, crize de naturd
politicd, economicd, sociald sau



ecologica, precum si conflicte mili-
tare inghetate.

Pe plan intern, strategia de secu-
ritate a Ungariei accentueaza riscuri
asociate crimei organizate, econo-
miei subterane §i coruptiei, traficului
de droguri, extremismului politic §i
religios, precum si riscuri derivate
din situatia demografica a tarii. In
plan demografic, documentul atrage
atentia asupra balantei grupelor de
varstd, luand in calcul imbatranirea
populatiei cu consecinte directe in
plan economic si social.

Strategia de securitate nationala
stabileste directii in plan diplomatic,
precum si in cooperarea cu tarile
vecine, accentudnd importanta spri-
jinirii etnicilor maghiari din alte
state™.

O provocare deosebita perceputa
la adresa securitatii nationale este
datd de fluxul migrationist inre-
gistrat recent de catre Ungaria, 1n
special prin prisma folosirii spatiului
ecesteia ca punct de acces. Oricat de
discutabild ar fi problematica masu-
rilor adoptate de statul maghiar
privind restrictionarea fizicd a acce-
sului migrantilor pe teritoriul sau,
aceste masuri sunt in concordantd cu
planurile nationale de securitate,
precum si in accord cu obligatiile de
stat membru al spatiului Shengen.
Moralitatea construirii de garduri la
granitd poate reprezinta subiectul
unei alte tematici decat cea a
securitatii.

Prin documentul programatic de
securitate al Ungariei, se stabilesc
politici, directii §i sarcini ale siste-
mului de securitate in prevenirea si

Est-Vest

gestionarea  principalelor  riscuri
identificate, accentuand necesitatea
cooperdrii in domeniu in plan extern
si reliefand importanta politicilor
nationale specifice Tn plan intern.

Bulgaria

Desi a constituit subiectul mai
multor incercari, pana in anul 2011,
Bulgaria nu a avut o doctrind cu
privire la securitatea nationala.
Ultimul document programatic de
securitate data din 1998, cu toate cd
mai multe proiecte au fost concepute
pentru a fi supuse dezbaterii parla-
mentare®. Un punct distinct, ino-
vator al Strategiei Nationale de
Securitate a Bulgariei Tn vigoare, in
comparatiile cu proiectele ante-
rioare, este reprezentat de referirea
in premierda la securitatea indivi-
duala a cetatenilor.

Incd din preambul, documentul
programatic de securitate accentu-
eazd integrarea conceptului de
securitate nationalda 1n efortul
Uniunii Europene si al NATO de
extindere a zonei de stabilitate, co-
operare si prosperitate prin elimi-
narea amenintdrilor §i implicare
activd in solutionarea problemelor
globale®”.

In analiza contextului securititii
nationale se apreciaza ca linia de
demarcatie intre securitatea interna
si cea externd este din ce In ce mai
vaga, iar interdependenta Tntre secu-
ritatea nationald, regionala si globala
este accentuata. Strategia de secu-
ritate bulgard reliefeaza natura
asimetrica a rviscurilor si amenin-
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tarilor, cu impact crescut la nivel
regional si global.

Riscurile si amenintarile la adresa
securitatii nationale sunt grupate
functie de mediul de provenientd,
avand surse externe si interne.

Contextul securitdtii externe este
marcat de impactul globalizarii si
sunt subliniate posibila schimbare a
centrului de greutate al cresterii
economice dinspre vest spre est,
cresterea importantei actorilor nesta-
tali  (incluzdnd corporatiile  si
entitatile religioase), dezvoltari si
mutatii In spatiul energetic, cresterea
ponderii problemelor sociale date de
migratiune, sardcie §i dezvoltare,
precum si de schimbarile climatice.

Din riscurile asimetrice, docu-
mentul accentueaza importanta acor-
darii unei atentii deosebite tero-
rismului international (atentatul cu
bomba din Burgas, 2012), proli-
ferarii armelor de nimicire in masa,
conflictelor regionale (proximitatea
conflictului din spatiul iugoslav),
criminalitatii cibernetice, precum si
activitatilor asociate criminalitatii
transfrontaliere.

Principalul risc asimetric extern
evaluat in sfera securitatii externe
este cel al terorismului® accentuat
de conflictele regionale si crizele
economice si sociale. Descentrali-
zarea structurilor teroriste, capaci-
tatea de infiltrare In societatile
democratice si posibilitatea folosirii
de materiale radioactive sau agenti
toxici si biologici, precum si posi-
bilitatea accesului la baze de date
sau folosirea de echipamente sofisti-
cate ridicd acest risc — in acceptiu-
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nea bulgard — pe prima pozitie in
ceea ce priveste capacitatea de a
produce efecte asupra securitatii
nationale.

Proliferarea armelor de nimicire
in masa este accentuatd de faptul ca
diferite state urmaresc achizitionarea
acestora. Mentinerea unor stocuri
importante de materiale de aceastd
naturd reprezintd un factor de risc
important considerat de strategia de
securitate bulgara.

Problematica activitatilor aso-
ciate criminalitatii este reliefata ca
factor de risc important. Sub acest
aspect se detaliazd criminalitatea
organizatd transfrontaliera ca risc
direct asupra cetdtenilor si funda-
mentului democratic al securitatii.
Aceasta cuprinde infractiuni econo-
mice, producerea si traficul ilicit de
droguri, exploatarea si traficul de
fiinte umane, contrabanda, contra-
facerea si punerea in circulatie de
moneda falsa, spalarea de bani si
activitati asociate crimei cibernetice.

Impactul distructiv al crimei
informatice asupra sistemelor indi-
viduale si retelelor informatice poate
produce o crizd majora prin pertur-
barea sau paralizarea functiondrii
sistemelor critice pentru economie,
retelelor financiare informatice sau
sistemelor apartindnd unor institutii
ale statului. Pirateria si rapirea
echipajelor vaselor comerciale in
largul coastelor Africii si Asiei de
Sud-Est reprezinta un risc curent atat
la adresa securitatii indivizilor, cat si
privind functionarea normald a
rutelor comerciale®.



Statele esuate, prin lipsa con-
trolului legal asupra propriilor teri-
torii, reprezintd surse de risc pentru
securitatea nationald a Bulgariei. In
combinatie cu nivelul crescut al
sdraciei populatiei si instabilitatea
politica, reprezintd un factor gene-
rator al migratiei cu impact asupra
securitatii tarii, prin pozitionarea
acesteia la granita Uniunii Europene.

Riscurile privind securitatea eco-
logica a Bulgariei sunt variate, fiind
reprezentate de emisii de substante
periculoase, poluarea transfron-
talierd a aerului si apei, precum si a
coastelor maritime ale tarii. Se
apreciazd ca protejarea intereselor
corporatiste poate agrava conse-
cintele riscurilor la adresa securitatii
nationale™.

Securitatea energetica este funda-
mentald pentru securitatea nationald
si stabilitatea economica. Interde-
pendenta statelor privind accesul la
resurse §i materii prime este direct
proportionald cu  probabilitatea
emergentei crizelor transfrontaliere.
Acest raport este potentat de nivelul
dezvoltarii economice al unui stat si
volumul de materii prime de care

dispune.
In analiza mediului securitatii
interne, documentul accentueazi

rolul pozitiv al democratizarii insti-
tutiilor §i procedurilor. Integrarea si
armonizarea legislatiei interne cu
documentele specifice ale ONU si
UE au dus la implementarea ma-
surilor pozitive privind respectarea
drepturilor omului si libertatilor
fundamentale™’.

Est-Vest

Principala  amenintare interna
este reprezentatd de coruptie (Similar
tuturor  tarilor  din  regiune).
Vulnerabilitatile potentatoare ale
acestei amenintari sunt identificate ca
fiind: lipsa de transparenta in modul
de schimbare/ vanzare/ transmitere a
proprietatii, insuficienta dezvoltarea
normativd a relatiilor socio-econo-
mice, controlul insuficient si pro-
bleme privind administrarea corecta a
justitiei. La randul ei, coruptia ame-
nintd existenta si aplicarea regulilor
Sociale, legale si morale, potenteaza
dezvoltarea crimei organizate, sub-
mineaza credibilitatea institutiilor
statului, slabeste capacitatea de
functionare a acestora si incetineste
aplicarea reformelor sectoriale.

Criminalitatea organizata este un
risc importat din mediul extern de
securitate 1n spatiul securitatii natio-
nale interne. Aceasta este asociatd
cu traficul ilicit de droguri si fsi
gaseste spatiu de manevra si in
»,economia gri”’, avand un impact
devastator asupra bugetului public
prin folosirea de scheme ingenioase
de spilare de bani. In afara crimi-
nalitatii, siguranta cetatenilor este
apreciata ca fiind afectatd de proasta
guvernare, birocratie, managementul
defectuos al bunurilor detinute de
autoritatile centrale si locale.

Strategia de securitate detaliaza
riscurile interne la un nivel extrem
de pragmatic, mergdnd pdna la
includerea consecintelor acciden-
telor rutiere” in scopul asigurdrii
fundamentelor legislatiei specifice §i
strategiilor sectoriale.
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Sub aspectul sanatatii publice,
sunt detaliate aspecte privind lipsa
de calificare si educare a unor
grupuri largi ale populatiei. Aceasta
tendintd este accentuatd de pro-
blemele de integrare in societate ale
unor comunitati etnice (minoritatea
turca?). Stratificarea exageratd a
societatii in adancime este vazuta ca
fiind intolerabild, deoarece creeazi
premisele dezintegrarii sociale si
submineaza autoritatea statului.

O serie de vulnerabilitdti speci-
fice sunt reliefate in documentul
programatic al securitatii bulgare,
fiind analizate Tn contextul general
al securitdtii interne: dependenta
energeticd, starea infrastructurii de
transport, comunicatii i energetice,
lipsa finantdrii corespunzitoare a
diferitelor ~ programe  nationale,
incertitudinile sociale si stratificarea
excesiva a societatii, precum si lipsa
de coerenta si de orizonturi de timp
precise n restructurarea diferitelor
componente ale sistemului national
de securitate.

Mediul de securitate este carac-
terizat, in acceptiunea bulgara, de
urmatoarele caracteristici generale:
suprapunerea unor factori multipli
asimetrici, dinamism Tnalt in
evolutia mediului de securitate,
ambiguitate in definirea riscurilor,
dificultati in previzionarea acestora.
Posibilitatea izbucnirii unor crize
multiple, simultan in diferite parti
ale globului, intdreste necesitatea
conjugarii eforturilor Bulgariei in
directiile generale ale Uniunii
Europene si NATO. Avand in
vedere caracteristicile riscurilor la
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adresa securitdtii, este necesard
abordarea conjugata, suprastatala a
securitatii, in care institutiile inter-
nationale de securitate (NATO, UE,
OSCE®) au un rol important in
diplomatia  preventivd, manage-
mentul crizelor, stabilitatea post-
conflict, promovarea democratiei §i
respectul pentru drepturile omului si
fata de lege.

Concluzii

Democratiile occidentale au dez-
voltat strategii de securitate prag-
matice, bazate pe experienta exer-
citiului democratic, pe fiintarea unor
institutii ~ experimentate §i  pe
cunoasterea profundd a intereselor
nationale de protejat.

Statele central-europene bene-
ficiazd de avantajul geografic, dar
pot dezvolta sisteme de securitate
nationale viabile, bazate pe docu-
mente programatice ale securititii cu
un grad ridicat de ancorare la
realitdtile mediului de securitate.

Statele est-europene se prezinta
cu sisteme de securitate care au
nevoie de o elasticitate deosebitd in
adaptarea la fluctuatiile mediului de
securitate. Adesea mostenitoare ale
si-au adaptat strategiile de securitate
la realitatea apartenentei la spatiul
comunitar.

Putem concluziona ca riscurile
asimetrice sunt prezente sub men-
tionari diverse 1n  majoritatea
strategiilor de securitate analizate.
Acestea sunt mentionate direct — ca



riscuri asimetrice sau indirect, sub
forma de: riscuri neconventionale,
riscuri de tip nou, dar prezentand
aceleasi caracteristici. In gestio-
narea riscurilor asimetrice consi-
deram ca fiind importantd dimen-
siunea preventivd, anticipativa a
strategiilor de securitate, fata de
dimensiunea activd, care urmareste
gestionarea consecintelor. Aceasta
are beneficii multiple: resursele
necesare sunt mai reduse decat cele
eventual folosite pentru lichidarea
consecintelor, caracterul anticipativ
are rolul de a preveni pierderile de
vieti omenesti si bunuri materiale,
consecinta directd este de stabilitate
a sistemului de securitate si a
celorlalte sisteme.

Strategia de securitate a Marii
Britanii mentioneaza direct riscurile
asimetrice. Aceasta este orientatd
spre riscuri viitoare §i nu riscuri

curente, caracterul anticipativ al
documentului  fiind accentuat. In
categoria riscurilor specifice din

atentia strategiei de securitate brita-
nice sunt evidentiate cele conexate
spatiului Irlandei de Nord. Strategia
de securitate britanicdi are un
caracter pragmatic pronuntat, gru-
parea riscurilor fiind facutd functie
de orizontul de asteptare si conse-
cintele estimate.

Franta include riscurile, ame-
nintarile si vulnerabilitatile in aceeasi
categorie conceptuala. Riscuri spe-
cifice identificate de documentele
programatice ale securitatii franceze
sunt date de rachetele cu razd mare
de actiune si fundamentalismul isla-
mic. Strategia de securitate franceza

Est-Vest

este orientatd spre planificarea si
bugetarea apararii §i  securitatii.
Franta pentru gestionarea riscurilor la
nivel superior-european, in scopul
eficientizarii raspunsului si econo-
misirii resurselor. Documentele fran-
ceze mentioneaza necesitatea credarii
de legaturi pentru promovarea unei
conceptii unitare/ scoald de studii de
securitate europeand, fiind singurul
stat care surprinde importanta
formarii educatiei de securitate.

Statul italianare o strategie de
securitate nationala integratd in mai
multe documente. Acesta foloseste
un document unitar pentru definirea
unei strategii de securitate, ci utili-
zeaza un instrumentar complementar
derivat din politicile, doctrinele si
programele  sectoriale.  Fortele
armate rol important in cele doua
dimensiuni ale securitdtii. Imigratia
clandestind este identificat ca risc
specific prioritar.

Olanda este centratd pe metoda
de lucru in domeniul securitatii si pe
cooperarea cu mediul civil privat si
social. Sub acest aspect, constatam
ca statul olandez prezinta o unicitate
n strategiile de securitate analizate,
prin incluziunea participativa a
intregii societati In gestionarea pro-
blemelor securitatii nationale. Riscul
specific identificat de strategia de
securitate nationald olandeza este cel
al inundatiilor, fiind determinat
direct de caracteristicile fizico —
geografice ale tarii. Ca o consecintd
directa, riscurile ecologice repre-
zintd o prioritate in preocuparile
privind securitatea nationala.
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Statul ungar a adoptat o abordare
pragmaticd, fluenta, dar care acorda
atentie excesiva minoritatii maghiare
din statele vecine, fard a nominaliza,
insa statele vizate. Analiza riscurilor
este facutd pe paliere de interes si
are determindri preponderent geo-
grafice functie de spatiul de
provenienta al factorilor de risc.

Accentuarea  protejarii  mino-
ritatii maghiare §i includerea in
preocuparile  privind securitatea
nationald are beneficiile asigurarii
suportului public pentru strategia de
securitate, dar consideram ca are
dezavantajul complicarii intelegerii
mediului de securitate, deoarece
necesita includerea riscurilor spe-
cifice altor state Tn documentele
programatice ale securitatii natio-
nale si in consecinta dezvoltarea de
politici si programe suplimentare.

Mediul de securitate perceput de
Polonia este tributar mostenirii
geopolitice. Consideram de interes
afirmarea  indrazneatd a  unor
riscurilor potentiale din interiorul
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